Protokol Nr 14

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 13 kwietnia 2021 r.

W posiedzeniu online Komisji uczestniczyli cztonkowie Komisji obecni zgodnie z zalaczong lista
obecnosci stanowigcg zat. nr 1 do protokotu.

Posiedzeniu Komisji przewodniczyla Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji A.
Marciniak.

Tematyka posiedzenia:

Opracowanie propozycji stanowisk dla Rady Gminy w sprawach:

1.

wniosku o uchylenie czeSci uchwaly Rady Gminy Pabianice nr XX/134/2004 z 28
kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do dzialki nr ew. 215/3 obreb .....;

wniosku o uchylenie czesci uchwaly Rady Gminy Pabianice nr XX/134/2004 z 28
kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do dzialki nr ew. 13/1, 13/2, 44/5, 44/2 obre¢b .....;

wniosku o uchylenie cze$ci uchwaly Rady Gminy Pabianice nr XX/134/2004 z 28
kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do dzialki nr ew. 49 obreb .....;

whniosku mieszkanca o uchylenie uchwaty Nr XI1./271/2021 Rady Gminy Pabianice z dnia
29 stycznia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego
Gminy Pabianice;

skargi na opieszalo$¢ Urzedu Gminy w Pabianicach w sprawie zanieczyszczenia
odpadami pasa leSnego wzdluz drogi krajowej nr 71 miedzy przystankiem edukacyjnym
Porszewice a Konstantynowem ¥.6dzkim.

Przewodniczaca powitata zebranych, przedstawita tematyke posiedzenia i przypomniata, ze radni
otrzymali zaréwno tre$s¢ wnioskow i skargi wraz z wyjasnieniami Urzedu do nich.

Ad. pkt 1.

W pierwszej kolejnosci Komisja zajeta si¢ wnioskiem o uchylenie cze¢$ci uchwaly Rady Gminy
Pabianice nr XX/134/2004 z 28 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do dzialki nr ew. 215/3 obreb .....
(zat. nr 2 do protokotu).

Z tresci wniesionego wniosku wynika, ze przedmiotowa uchwata narusza interes prawny 1 majatkowy
wnioskodawcy z uwagi na sposob zagospodarowania ograniczony do produkcji rolnej, ktora nie jest

realizowana przez wnioskodawece, i1 ktora wedtug wnioskodawcy nie jest celowa.



Radna M. Lubowicka zauwazyta, odnoszac si¢ w swej wypowiedzi do wszystkich wnioskow o
cz¢$ciowe uchylenie miejscowego planu, ze dzialki byly rolne, a w studium przeznaczone s3 pod
zabudowe lub na cele budowlane.

Przewodniczaca odczytata fragment wyjasnienia Urzedu (zat. nr 3 do protokotu), tj.:

»Wysuwane zarzuty wlasciciela nieruchomos$ci na podstawie przeznaczenia w obecnie
obowigzujagcym studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pabianice, ktore to nie stanowi aktu prawa miejscowego, a jest jedynie dokumentem strategicznym
okreslajacym polityke przestrzenng gminy w perspektywie na kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat
jest zupelnie niezrozumiate. Obecnie obowigzujace studium zatwierdzone uchwala Rady Gminy
Pabianice z dnia LVII/518/2018 z 27 czerwca 2018 r. rzeczywiscie przeznacza dziatke 215/3 obreb
... docelowo pod tereny zabudowy mieszkaniowej mieszanej (jednorodzinnej i zagrodowej), ale w
dniu nabycia nieruchomosci tj. w 2011 r. dziatka przeznaczona byta pod tereny upraw rolniczych
zgodnie z obowigzujacym planem i éwczesnie obowigzujacym studium zatwierdzonym uchwata
Rady Gminy Pabianice XV/138/2000 z 23 lutego 2000 r. Zmiana studium na przestrzeni ostatnich
lat, ktéra miata miejsce nie skutkuje automatycznym obowigzkiem zmiany planu miejscowego, a tym
bardziej nie stanowi podstawy do roszczenia w tej sprawie wilasciciela nieruchomosci”.

Radny S. Cholewa zauwazyl, ze zgodnie z wyjasnieniami Urzedu tereny te maja wysoka klasg gleby
1 Izba Rolnicza nie wyraza zgody na jej przeksztalcenie.

Przewodniczaca zauwazyla rowniez, ze Rada Gminy nie jest wladna jedynie do uchylania swoich
uchwal.

W zwiazku z powyzsza dyskusja, po zapoznaniu si¢ z argumentacja wnioskodawcy oraz
wyjasnieniami Urz¢du Gminy w Pabianicach Komisja jednoglos$nie stwierdzita, ze nie ma podstaw
do uwzglednienia wniosku wnioskodawcy.

Komisja na podstawie przyjetego stanowiska wypracowata projekt uchwaty, bedacy propozycja
rozstrzygnigcia sprawy przez Rade Gminy. Projekt ten stanowi zat. nr 4 do protokotu.

Ad. pkt 2.

Kolejnym wnioskiem byl wniosek o uchylenie cze¢$ci uchwaly Rady Gminy Pabianice nr
XX/134/2004 z 28 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do dzialki nr ew. 13/1, 13/2, 44/5, 44/2 obr¢b
««... (zal. nr 5 do protokotu).

Z tresci wniesionego wniosku wynika, ze przedmiotowa uchwata narusza interes prawny 1 majatkowy
wnioskodawcy z uwagi na sposob zagospodarowania ograniczony do produkcji rolnej, ktora nie jest
realizowana przez wnioskodawce, 1 ktora wedtug wnioskodawcy nie jest celowa.

Radna J. Szafran zauwazyla, ze sprawa jest analogiczna jak sprawa omawiana wcze$nie;j.

Radny S. Cholewa zwrdcit uwage, ze w tym przypadku wnioskodawca chcialby przeksztalcenia
swojej nieruchomosci z terendw rolnych na tereny inwestycyjne. Jednak w miejscowosci ......... ,
zgodnie z wyjasnieniami Urzedu (zat. nr 6 do protokotu), jest juz wystarczajaco duzo terenow
inwestycyjnych. Nie ma potrzeby przeksztalcania kolejnych, skoro juz przeksztalcone tereny nie sa
wykorzystane pod inwestycje. Dodatkowo, od ponad 30 lat tereny te sa przeznaczone pod uprawy
rolne.



Przewodniczaca na poparcie powyzszych stow odczytata fragment wyjasnienia Urzedu, tj.:

»,Nalezy zaznaczy¢, ze przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacego planu miejscowego
zatwierdzonego uchwatg XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. na terenie dziatek 13/1, 13/2, 44/5,
44/2 obreb ... obowigzywal plan ogolny zagospodarowania przestrzennego Gminy Pabianice
zatwierdzony uchwatg Nr VIII/44/90 Rady Gminy Pabianice z dnia 12 grudnia 1990 r. (Dz. U. Woj.
Lodzkiego Nr 1 poz. 12 z 1991 r.). Zgodnie z d6wczesnym planem obszar dziatek 13/1, 13/2, 44/5,
44/2 obrgb .... przeznaczone byly pod uprawy polowe. Tak wiec obszary dziatek 13/1, 13/2, 44/5,
44/2 obreb ... od ponad 30 lat zgodnie z aktami prawa miejscowego przeznaczone sg pod uzytki rolne.

Nie sposob odnies¢ si¢ do zarzutu wlasciciela nieruchomosci, iz obowigzujacy plan narusza
jego interes prawny i majatkowy. Wysuwane zarzuty wlasciciela nieruchomosci na podstawie
przeznaczenia w obecnie obowigzujacym studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pabianice, ktére to nie stanowi aktu prawa miejscowego, a jest jedynie
dokumentem strategicznym okreslajacym polityke przestrzenng gminy w perspektywie na
kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat jest zupetnie niezrozumiate.

Obecnie obowigzujace studium zatwierdzone uchwata Rady Gminy Pabianice z dnia
LVII/518/2018 z 27 czerwca 2018 r. rzeczywiscie przeznacza dziatke 44/2 i czgSciowo dziatki 44/5,
13/2 1 13/1 obrgb ... docelowo pod tereny zabudowy przemystu, przetworstwa, magazynoéw, sktadow,
ale samo przeznaczenie w studium nie upowaznia do zglaszania roszczen majatkowych wlasciciela
nieruchomos$ci. W dniu uchwalania obecnie obowigzujacego planu obowigzywalo studium
zatwierdzone uchwata Rady Gminy Pabianice XV/138/2000 z 23 lutego 2000 r., ktdre to przeznaczato
dziatki 13/1, 13/2, 44/5, 44/2 obreb ... pod tereny upraw rolnych. Zmiana studium na przestrzeni
ostatnich lat, ktéora miata miejsce nie skutkuje automatycznym obowigzkiem zmiany planu
miejscowego, a tym bardziej nie stanowi podstawy do roszczenia w tej sprawie wilasciciela
nieruchomosci.

W ocenie organu aktualne przeznaczenie wskazane w akcie prawa miejscowego jakim jest
plan miejscowy dla dziatek 13/1, 13/2, 44/5, 44/2 obrgb ... pod uprawy rolne w zaden sposob nie
narusza interesu prawnego, a tym bardziej majatkowego witasciciela przedmiotowej nieruchomosci.

Obecnie na terenie ... dostgpne jest niespelna 20 ha wolnych niezabudowanych terenow
przeznaczonych juz w miejscowym planie pod zabudowg przemystowo produkcyjna, co oznacza iz
uruchamianie kolejnych terenow przemyslowych w ... jest obecnie niewskazane. Zmiana planu 1
uruchamianie nowych terendw przeznaczonych pod zabudowe przemystowgq i produkcyjng powinno
nastepowac stopniowo 1 tylko w sytuacji rzeczywistego braku takich terenow”.

W zwigzku z powyzsza dyskusja, po zapoznaniu si¢ z argumentacjag wnioskodawcy oraz
wyjasnieniami Urzedu Gminy w Pabianicach Komisja jednoglo$nie stwierdzita, Ze nie ma podstaw
do uwzglednienia wniosku wnioskodawcy.

Komisja na podstawie przyjetego stanowiska wypracowata projekt uchwaty, bedacy propozycja
rozstrzygniecia sprawy przez Rade Gminy. Projekt ten stanowi zat. nr 7 do protokotu.

Ad. pkt 3.



Kolejnym wnioskiem byt wniosek o uchylenie czesci uchwaly Rady Gminy Pabianice nr
XX/134/2004 z 28 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do dzialki nr ew. 49 obreb ..... (zal. nr § do
protokotu).

Z tresci wniesionego wniosku wynika, ze przedmiotowa uchwata narusza interes prawny 1 majatkowy
wnioskodawcy z uwagi na sposob zagospodarowania ograniczony do produkcji rolnej, ktora nie jest
realizowana przez wnioskodawce, 1 ktéra wedtug wnioskodawcy nie jest celowa.

Radni dostrzegli, ze sprawa jest analogiczna jak sprawa omawiana wczes$niej, podobnie jak
argumenty zawarte w wyjasnieniu Urzedu (zal. nr 9 do protokotu), a odnoszace si¢ do powyzszej
sprawy, tj. w miejscowosci ......... jest juz wystarczajaco duzo terendow inwestycyjnych, nie ma
potrzeby przeksztalcania kolejnych, skoro juz przeksztalcone tereny nie sg wykorzystane pod
inwestycje, tereny te od ponad 30 lat sg przeznaczone pod uprawy rolne.

W zwigzku z powyzsza dyskusja, po zapoznaniu si¢ z argumentacja wnioskodawcy oraz
wyjasnieniami Urzedu Gminy w Pabianicach Komisja jednogtosnie stwierdzita, ze nie ma podstaw
do uwzglednienia wniosku wnioskodawcy.

Komisja na podstawie przyjgtego stanowiska wypracowata projekt uchwatly, bedacy propozycja
rozstrzygnigcia sprawy przez Rade Gminy. Projekt ten stanowi zat. nr 10 do protokotu.

Ad. pkt 4.

Kolejnym wnioskiem byl wniosek mieszkanca o uchylenie uchwaly Nr X1./271/2021 Rady Gminy
Pabianice z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu
wykonawczego Gminy Pabianice (zat. nr 11 do protokotu).

Z treSci wniesionego wniosku wynika, ze wnioskodawca uwaza, iz pracownik Referatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Gminy w Pabianicach sporzadzajac protokét z
ogledzin w sprawie prawdopodobnego zanieczyszczenia Srodowiska, spowodowanego produkcja
rolng na posesji Bychlew ...., nie dokonat czynnos$ci wskazywanych przez wnioskodawce jako, jego
zdaniem, koniecznych do wykonania przy sporzadzaniu takiego protokotu.

Jak wynika rowniez z wniosku, wnioskodawca uznal, zZe pismo Przewodniczacego Rady Gminy
Pabianice z dnia 22 lutego 2021 r., znak: SOR.0004.7.2021 (zat. nr 12 do protokotu) stanowiace
odpowiedz na pismo m.in. Pana GF z dnia 8 lutego 2021 r. (zal. nr 13 do protokotu), swiadczy i
potwierdza, ze uchwata Nr X1./271/2021 zostanie uchylona.

Komisja po przeanalizowaniu powyzszych zarzutéw, zapoznaniu sie z pismem Przewodniczacego
Rady Gminy Pabianice z dnia 22 lutego 2021 r., znak: SOR.0004.7.2021 oraz pismem Pana GF z
dnia 8 lutego 2021 r., doszta do nastepujacych wnioskow:

* rada gminy nie ma kompetencji do uchylenia podjetych przez siebie uchwat;

* zpisma Przewodniczacego Rady z dnia 22 lutego 2021 r., znak: SOR.0004.7.2021, nie wynika
sugestia, iz uchwata zostanie uchylona. Przewodniczacy nie ma uprawnienia do formutowania
tego typu sugestii,

* Wojewoda Lodzki, ktory sprawuje nadzor prawny nad przyjmowanymi przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego aktami prawnymi, nie dopatrzy} sie nieprawidtowosci,
ktore skutkowatyby uchyleniem wskazanej uchwaty,



* Komisja podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie rozstrzygniecia sprawy skargi na
niewlasciwie sporzadzony protokét z ogledzin w sprawie prawdopodobnego
zanieczyszczenia Srodowiska, spowodowanego produkcjq rolng na posesji Bychlew .... i w
konsekwencji podjetej uchwaly Nr X1./271/2021.

Biorac pod uwage powyzsze Komisja uznata, ze brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku i tym
samym uchylenia Uchwaly Nr XL/271/2021 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 stycznia 2021 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie organu wykonawczego Gminy Pabianice.

Komisja na podstawie przyjetego stanowiska wypracowata projekt uchwaly, bedacy propozycija
rozstrzygnigcia sprawy przez Rade Gminy. Projekt ten stanowi zat. nr 14 do protokotu.

Ad. pkt 5.

Ostatnig sprawa, ktorg zajmowata si¢ Komisja byla skarga na opieszalo$¢ Urzedu Gminy w
Pabianicach w sprawie zanieczyszczenia odpadami pasa lesnego wzdluz drogi krajowej nr 71
miedzy przystankiem edukacyjnym Porszewice a Konstantynowem r.6dzkim (zal. nr 15 do
protokohu).

Z tresci wniesionej skargi wynika, iz Urzad Gminy w Pabianicach byt informowany, Ze pas lesny
wzdtuz drogi krajowej nr 71 miedzy przystankiem edukacyjnym Porszewice a Konstantynowem
Lodzkim jest zanieczyszczony odpadami typu opony, odpady po remoncie, puste butelki, itp. Mimo
to Urzad Gminy w Pabianicach nie wykazal si¢ skutecznoscia w odpowiedzi na zgloszenie, ani nie
wykazat si¢ dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego, ktéry chronitby
wskazany teren.

Komisja po przeanalizowaniu powyzszych zarzutow oraz zapoznaniu si¢ z:

*  wyjasnieniami zlozonymi na pi$mie przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Gminy w Pabianicach z dnia 8.04.2021 r., znak:
OSN.6236.03.2021 (zat. nr 16),

* dofaczong do skargi korespondencjg e-mailowa prowadzong z pracownikiem Referatu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Gminy w Pabianicach przez
osobg zainteresowang sprawg (zal. nr 17),

podjeta dyskus;je.
Radna J. Szafran nie dostrzegata opieszatosci w dziataniu ze strony Urzedu.
Argumentacja byta nastepujaca:

* pracownik umawial si¢ z osobg zainteresowana na wizje¢ w terenie;

* pracownik pilotowal te sprawe, o czym $wiadczy ponowne wezwanie Agencji do uprzatnigcia
terenu;

* Gmina nie moze samodzielnie uprzatnaé¢ odpadow;
* trudno utrzymac w czystos$ci teren przy drodze krajowej, trzeba by sprzata¢ tam nieustannie;

* trudno bylo uprzatng¢ odpady w okresie zalegania $niegu.



W zwiazku z powyzszym, po zapoznaniu si¢ z argumentacjg skarzacej oraz wyjasnieniami Urzedu
Gminy w Pabianicach, Komisja jednogto$nie uznala skarge za bezzasadna.

Komisja na podstawie przyjetego stanowiska wypracowata projekt uchwaly, bedacy propozycija
rozstrzygnigcia sprawy przez Rade Gminy. Projekt ten stanowi zat. nr 18 do protokotu.

Pytan, ani uwag nie byto.

Przewodniczaca zakonczylta posiedzenie Komisji.

Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Pabianice

Anna Marciniak

Protokotowatla: Andzelika Struzikiewicz



