Protokol Nr 19

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji z dnia 9 sierpnia 2022 r.

W posiedzeniu online Komisji uczestniczyli cztonkowie Komisji obecni zgodnie z zalagczong lista
obecnosci stanowigca zatl. nr 1 do protokohu oraz Przewodniczaca Zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie B. Stachura i radca prawny Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Pabianicach M. Perykasza.

Posiedzeniu Komisji przewodniczyla Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji A.
Marciniak.

Tematyka posiedzenia:

Opracowanie propozycji stanowisk dla Rady Gminy w sprawach:

1. skargina dzialanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach;

2. petycji w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Gminy.

Przewodniczaca powitata zebranych, przedstawita tematyke posiedzenia i1 przeszta do oméwienia
pierwszego tematu posiedzenia.

Ad. pkt 1.
Tres¢ skargi (zat. nr 2 do protokotu) zostala przekazana cztonkom Komisji do zapoznania sie.
Skarzacy wskazywal, ze:

*  Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach prowadzit przeciwko skarzacemu
Niebieska Karte;

* wnosit o wydanie zgody na wglad w cale akta dot. oskarzenia jego osoby;

* zamknigcie procedury bez poinformowania skarzacego o powodach zamknigcia oraz nie
przedstawienie odpisu podjetych dziatan jest tamaniem prawa;

* zgodnie z art. 9c ust. 4 w zwigzku z art. 9c ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie podejrzany o stosowanie przemocy ma prawo wgladu do akt procedury Niebieskiej
Karty;

* wnosit 0 ,,odsuniecie od tego przedsiewzigcia” czlonka Zespohu interdyscyplinarnego ds.
rzeciwdziatania przemocy w rodzinie Panig Bea achure oraz Kierownika z uwagi
dziat d P Beate Stach K ka GOPS
na stronniczo$¢ oraz nieznajomos¢ przepisOw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze oraz po zapoznaniu si¢ przez cztonkow Komisji z:

* pismem Pani Beaty Stachury — Przewodniczacej Zespohu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z dnia 8.06.2022 r. (data wptywu do Urzedu) — zal. nr
3;



* wyjasnieniami Kierownik GOPS z dnia 6.06.2022 r. (data wptywu do Urzgdu) — zat. nr 4;

* informacja udzielong skarzacemu w zwigzku z jego prosba o pisemng informacje¢ odnosnie
Niebieskiej Karty oraz udostepnienie kopii wszystkich akt zwigzanych z t3 sprawa oraz
finalnej decyzji z uargumentowaniem tej kwestii (pismo z dnia 13.04.2021 r. oraz 22.04.2021
r.) - zal. nr 516;

* postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego dot. rozpatrzenia wniosku Pana
D. S. o wylaczenie pracownika GOPS w Pabianicach w sprawach dotyczacych udzielania
pomocy spolecznej i wyznaczenia innego osrodka pomocy spolecznej z dnia 18.05.2021 r. -
zal. nr 7;

Przewodniczaca poprosita Panig B. Stachurg o przyblizenie sprawy.

Przewodniczagca Zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
poinformowala, ze:

* Niebieska Karta zostala zalozona przez Policje w czerwcu 2020 r.
* sprawa dotyczyla przemocy psychicznej i1 fizycznej;
* powolana zostata grupa robocza, ktora w duzym gronie spotkata si¢ 2 razy z uwagi na Covid;

* protokoly w mozliwym do udostgpnienia zakresie zostaty udostgpnione zaréwno skarzacemu,
jak 1 zonie skarzacego;

* zonie i dzieciom skarzacego GOPS sfinansowat terapie;

* Niebieska Karta zostala zamknieta w poczatkach 2021 r. z powodu wyprowadzki skarzacego
z domu i ustania przemocy.

Z kolei radca prawny GOPS wyjasnita, ze skarzacy miat pretensje o to, ze nie ma wgladu w catos¢
akt sprawy, ale Zespot nie jest organem, nie podlega przepisom KPA, ani ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Skarzacy ma bardzo ograniczony dost¢p do dokumentéw, w tym nie ma prawa
wykonywania kopii, czy fotokopii. Radca podkreslita rowniez, ze Zespot jest plaszczyzng wspotpracy
r6znych podmiotow, ale to nie GOPS.

Z kolei Przewodniczaca Zespotu wskazata, ze w przypadku wystgpienia przez sad podczas sprawy
rozwodowej o kserokopi¢ Niebieskiej Karty, to taka kserokopia zostanie sagdowi przekazana.
Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu o stronniczo$¢, to zauwazyla, ze taki sam zarzut miala Zona
skarzacego, gdy chodzito o kwesti¢ wyptaty tzw. 500+. Dodata, Ze mimo iz sprawa zostata zamknigta
ponad rok temu, to zadnych konsekwencji nikt nie ponosi w zwigzku z tg sprawa. Co istotne, obie
strony zostaly ustnie poinformowane o zamknigciu procedury, poniewaz nie ma obowigzku
poinformowania w okres$lonej formie.

Radni nie mieli uwag, ani pytan do przedstawionych wyjasnien.
Panie opuscily posiedzenie Komisji.

Komisja, po przeanalizowaniu powyzszych wyjasnien i dokumentéw jednogto$nie uznata, ze skarga
jest niezasadna. Uzasadnieniem powyzszego pyly nastgpujace argumenty:

1. Skarzacy blednie zalozyl, iz to Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Pabianicach
prowadzit przeciwko niemu procedur¢ Niebieskiej Karty. Zgodnie z art. 9a ustawy o



przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Zesp6t powotuje wajt, burmistrz lub prezydent miasta.
W sklad Zespotu wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia
i organizacji pozarzadowych oraz przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w
zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego czynng stuzbe
wojskowa oraz kuratorzy sadowi. W skfad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢
takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okreslone wcze$niej,
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Majac na wzgledzie powyzsze mozna stwierdzi¢, ze Zesp6t nie jest organem administracji publicznej,
stanowi pewnego rodzaju plaszczyzne wspdlpracy roznych organdw i organizacji i nie podlega
stuzbowo pod Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Biledne jest rowniez zalozenie, ze prowadzono przeciwko skarzacemu Niebieska Karte. Zgodnie z §3
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, wszczynajac procedure, podejmuje si¢ dzialania
interwencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, a nie procedure przeciwko komus.

2. Skarzacy nie moze mie¢ wgladu ,,w cale akta dot. oskarzenia jego osoby”. Jak wnioskuje
Rada skarzacemu chodzi o wglad w procedurg Niebieskiej Karty.

Skarzacy prawidlowo przytacza przepis ustawy, ktory wskazuje na mozliwos¢ dostepu do
dokumentacji wytworzonej przy realizacji zadan przez Zespot, przez osoby, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, oraz osoby stosujace przemoc w rodzinie, jednak
ustawodawca to prawo ogranicza. Mianowice, zgodnie z art. 9c ust. 5 osoby, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, oraz osoby stosujace przemoc w rodzinie maja dostep do
dokumentacji, z wylaczeniem dostepu do dokumentacji zawierajacej dane osob dotknietych
przemocg w rodzinie oraz 0sob zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie, ktoérych
udostepnienie mogtoby spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob dotknigtych
przemocg w rodzinie lub osob zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie, w
szczegdlnosci z wylgczeniem dostepu do:

* formularzy ,,Niebieska Karta” zawierajacych dane osob dotknietych przemocg w rodzinie;

* protokolow z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, chyba ze dotycza
wylacznie dziatan podejmowanych wobec 0s6b, co do ktdrych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc w rodzinie, oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie;

* notatek i dokumentow wytworzonych przy realizacji zadan, chyba ze dokumenty te dotycza
wylacznie dziatan podejmowanych wobec 0sob, co do ktdrych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc w rodzinie, oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie;

* innych dokumentoéw zgromadzonych przy realizacji zadan, ktorych udostgpnienie mogloby
spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob dotknigtych przemoca w
rodzinie lub os6b zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Beaty Stachury skarzacemu zostaty udostgpnione dokumenty, ktore
nie byly objete wylaczeniem z art. 9c ust. 5, co zostalo poparte podpisem skarzacego pod protokotem
udostepnienia dokumentow.



Dodatkowo art. 9¢ ust. 2 zobowigzuje czlonkdéw zespotu oraz grup roboczych do zachowania
poufnosci wszelkich informacji i danych, ktore uzyskali przy realizacji zadan. Obowigzek ten
rozcigga si¢ takze na okres po ustaniu cztonkostwa w zespole interdyscyplinarnym oraz w grupach
roboczych.

3. Skarzacy nie musial zosta¢ poinformowany o powodach zamknigcia procedury Niebieskiej
Karty. Zgodnie z § 18 przytoczonego juz rozporzadzenia Rady Ministrow, zakonczenie
procedury nastgpuje w przypadku: ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci
podejmowania dzialan. Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie
protokotu podpisanego przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Co
najistotniejsze — o zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty uczestniczace
w procedurze po jej zakonczeniu. Nie ma wigc mowy o konieczno$¢ wskazywania przyczyn
zakonczenia procedury. A zgodnie z o$wiadczeniem Pani Beaty Stachury, skarzacy zostat
poinformowany o zakonczeniu procedury.

4. Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach nie jest cztonkiem zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy, nie ma mozliwosci wgladu w akta
sprawy, nie ma mozliwosci ich udostepnienia 1 nie posiada rowniez uprawnienia do wydania
polecenia stuzbowego Przewodniczacej Zespotu do udostepnienia takich dokumentoéw. Z tego
tez wzgledu zadanie skarzacego odsunigcia Kierownik GOPS od procedury Niebieskiej Karty
jest bezzasadne.

5. Rada nie dostrzegta stronniczos$ci 1 braku znajomosci przepiséw dot. wgladu w dokumenty
procedury Niebieskiej Karty przez Przewodniczaca Zespotu Panig Beate Stachure. Odmowa
udostepnienia wszystkich dokumentow dotyczacych procedury odbywata si¢ na podstawie art.
9c ust. 5 (przytoczony wczesniej), a skarzacy nie wykazat stronniczo$ci Pani Beaty Stachury.
Wielokrotne proby uzyskania dokumentoéw, do ktorych skarzacy nie ma wgladu 1 wielokrotne
odmowy wgladu nie oznaczajg stronniczosci.

Poparciem powyzszego stwierdzenia moze by¢ rowniez postanowienie wydane przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Lodzi. SKO uznato, ze nie ma podstaw do uwzglednienia wniosku o
wylaczenie pracownika GOPS w Pabianicach w sprawach dotyczacych udzielania pomocy.

W duchu powyzej przedstawionych wnioskéw Komisja opracowal propozycje rozstrzygniecia
sprawy przez Rad¢ w formie projektu uchwaty, ktéry stanowi zat. nr 8 do protokotu.

Dalszych pytan, ani uwag w tym temacie nie byto.

Ad. pkt 2.
Komisja zajeta si¢ rowniez petycja w sprawie utworzenia mlodziezowej rady Gminy (zat. nr 9).

Whnioskodawca argumentowal, iz utworzenie mlodziezowej rady gminy pozwoli mlodziezy z terenu
gminy zyskac realny wptyw na tworzenie prawa na szczeblu lokalnym. Miodziez bedzie miata szanse
rozwing¢ umiejetnosci 1 kompetencje w zakresie wiedzy o funkcjonowaniu lokalnego samorzadu,
jego problemach 1 wyzwaniach, a takze bedzie stanowilo to wprowadzenie i motywacj¢ do wigksze;j
aktywnos$ci obywatelskie;.



Radni — czlonkowie Komisji zwrécili uwage, ze wnioskodawca jest mieszkancem wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, a nie mieszkancem Gminy Pabianice. Uwazali, Zze inicjatywa utworzenia
mlodziezowej rady gminy powinna wyj$¢ od mlodziezy z terenu Gminy Pabianice.

Przewodniczaca zwrdcita przy tym uwage, ze mlodziez nie angazuje si¢ w sprawy samorzadu — nie
uczestniczy w zebraniach wiejskich, czy konsultacjach spotecznych, mimo iz osoby powyzej 16 roku
zycia maja mozliwo$¢ glosowania w takich konsultacjach.

Radni wzieli rowniez pod uwage koszty, ktore wigza si¢ z powotaniem takiej rady.

Biorac pod uwage powyzsze Komisja jednoznacznie uznata, ze Rada nie powinna uwzgledni¢ prosby
wynikajacej z petycji o powotanie mlodziezowej rady gminy.

W duchu powyzej przedstawionych wnioskow Komisja opracowal propozycj¢ rozstrzygniecia
sprawy przez Rade w formie projektu uchwaty, ktory stanowi zal. nr 10 do protokotu.

Przewodniczaca zakonczyta posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rady Gminy Pabianice
Anna Marciniak

Protokolowala: Andzelika Struzikiewicz



